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Uvod

Navrh konceptualizace primarni prevence vznikl v ramci projektu KRP. Na navrhu se podilela
spole¢né s poradcem i regionalni platforma pro Olomoucky kraj.

Dle definice z encyklopedie socialni prace zahrnuje primarni prevence koordinované usili
o predchazeni predvidatelnym problémum, o ochranu stavajiciho zdravotniho stavu
a zdravého fungovani a o podporu zadoucich cill jednotlivet a skupin, pficemz je tfeba brat
v Uvahu fyzické a sociokulturni prostfedi, které muze toto Usili podporovat nebo naopak
odrazovat (Bloom, 2014). Z této definice je tedy zfejmé, Ze v sobé primarni prevence zahrnuje
velmi Sirokou oblast aktivit, pfistup(, oblasti a metod. V ramci konkrétnich opatfeni tak Ize vzdy
reagovat jen na nékteré z oblasti. Pro vybér téchto oblasti je vzdy dulezita situace v kraji, ktera
se odrazi do nastaveni krajskych politik a priorit. 1 v ramci tohoto dokumentu tak budou
zohlednény oblasti, které jsou svazané s potiebami Olomouckého kraje a jeho obyvatel
a zaroven jsou vnimané jako aktualni. Z tohoto divodu tak bude v textu zohlednéna napftiklad
soucasna situace na Ukrajiné a z ni vyplyvajici vyzvy i pro Olomoucky kra;.

Tak jak bylo naznaceno vySe, do primarni prevence patfi Siroka Skala aktivit z rdznych oblasti
a na jeji realizaci se podili Siroké spektrum aktér(. Do realizace primarni prevence jsou
zapojeny $koly a $kolska zafizeni, |ékafi a zdravotnicka zafizeni, méstska policie i Policie CR
¢i poskytovatelé socialnich sluzeb. Je jasné, ze mimo tyto zminéné aktéry existuje i mnoho
dalSich organizaci, celkd, aktivit a osob, které zamérné i nezamérné do oblasti primarni
prevence zasahuji. Navrhovana konceptualizace primarni prevence pro Olomoucky kraj se tak
spolupraci vSech téchto ,partnerd“, aby bylo pomoci synergického efektu dosazeno co
nejlepSich vysledka.

Tak, jak je Siroky zabér aktéru prevence, je i Siroky zabér cilové populace. Svym charakterem
je primarni prevence uréena vSem obyvatellm, nebot je jejim cilem pfedchazeni, nikoli FeSeni
nezadoucich jevl. Stejné tak je i rodinna politika spojena s celou populaci, nebot kazdy ¢lovék
je néjakym zpusobem s rodinou, v jakkoli specifickém pojeti, spojen.
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Vymezeni primarni prevence z pohledu odborniki kraje
a regionalni platformy

Z pohledu ¢lent regionalni platformy a s ohledem na vySe uvedené byly pro Olomoucky kraj
stanoveny ¢tyfi zakladni okruhy primarni prevence. Jedna se o:

1. Podporu neformalnich pecujicich

2. Podporu dobrovolnictvi a komunitniho Zivota

3. Podporu prorodinnych opatfeni a mezigeneracni solidarity
4. Podporu zdravého zivotniho stylu

Podpora neformalnich pecujicich

Jak uvadi Hofrova (2020) neformalni pecujici jsou velice zranitelnou skupinou. V ramci péce
je na né kladen zvySujici se tlak, ktery je spojeny s plnénim komplikovanéjSich
zabezpeCeno vzdélavani vramci problematiky, supervize a tim neni vtakové mife
podchycena ani znalost limitd a schopnost s nimi pracovat. Pretizeni peCovatele je, jak autorka
uvadi, jednou z oSetfovatelskych oficialné uznanych diagnéz. Péce se odrazi jak do oblasti
fyzické, tak i emocionalni a socioekonomické. Muze tak na neformalniho pecovatele vznikat
tlak z rdznych oblasti a je tfeba, aby existovaly uc¢inné a efektivni systémy podpory téchto
osob, které by pomahaly problémy zvladat a pfedchazet negativnim dasledkidm.

Kotrusova, DobiaSova a Hostalkova v ramci vyzkumu provadéneho kvalitativnim pFistupem za
vyuziti hloubkovych rozhovort s rodinnymi pecujicimi identifikovaly nasledujici problémy
pecujicich: nedostatek Casu, zdravotni a psychické obtize, problémy v mezilidskych a
rodinnych vztazich, nejistoty a obavy z budouciho vyvoje a finanéni obtize (dle JaneCkova
a kol., 2017).

Ackoli je v Ceském kontextu skupina pecujicich vnimana pozitivné, coz dokladaji vysledky
vyzkumu DobiaSové a Kotrusové (2017), neodpovida tomu nastaveni benefitli v ramci politiky.
To je podle autorek tim, Ze politicka moc této skupiny je velmi slaba. Autorky na zakladé toho
uvadi: ,Z hlediska praktické aplikace naSich zjiS§téni je mozné doporucit vétsi zapojovani
neformalnich pecujicich do procest tvorby a implementace politiky dlouhodobé pécée na vSech
urovnich (napf. formou ucasti na legislativnim procesu, na komunitnim planovani, vypisovani
dotacCnich titulti pro tuto skupinu, apod.), které povede k narustu jejich politické moci
a schopnosti ovliviiovat politiku ve svij prospéch. Optikou zmifiované teorie mize zvySeni
politické moci neformalnich pecujicich dopomoci k jejich posunu od zavislé skupiny ke skupiné
zvyhodnéné” (Dobiasova, Kotrusova, 2017, s. 38).

K prevenci vySe zminovanych jevl je mozné podporovat rizné druhy opatfeni za ucelem
pomoci neformalnim pecujicim. Zejména se z krajské urovné da hovofit o:

e podpore odlehéovacich a terénnich sluzeb, sluzeb rané péce €i dennich
stacionara uréenych pro razné skupiny klientd,

e zajisténi dostupnosti téchto sluzeb v ramci celého kraje a pfedchazeni jejich
kumulaci v Olomouci ¢&i ostatnich vétSich méstech,
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e vzdélavani uréenému témto pecujicim, nebot dostatek informaci mize pomoci
predchazet nékterym problémdam,

o supervizi jako efektivnim prostiredku pomahajicimu zejména prevenci syndromu
vyhofteni.

| vzhledem k vysledkim zmifiovaného vyzkumu by bylo dale potfebné zapojit tuto skupinu
do aktivni tvorby krajskych politik, aby efektivné reagovaly na skute¢né potieby.

Specifickou podporu by si v ramci kraje zaslouzily i inovativni zpusoby pomoci pecujicim
rodinam, a to napfiklad nové se rozvijejici aktivita homesharingu. V ramci homesharingu jde
o sdilenou péci pfispivajici k podpofe rodin s détmi s mentalnim ¢i kombinovanym postizenim.
Podpora spociva v tom, ze si hostitel bere dité pravidelné v ramci domluvené doby do své
domacnosti, hraje si s nim, i s nim jinak aktivné travi ¢as, a tim pomaha pecujicim rodi¢um
ziskat ,Cas pro sebe” &i na jiné povinnosti. Jak se uvadi na strankach o této iniciative,
zmifiovana pomoc pfinasi benefity ditéti, rodiné, hostitelim i celé komunité (Homesharing
online).

Podpora dobrovolnictvi a komunitniho zivota

Dobrovolnictvi patfi v souCasné dobé mezi dllezité aspekty ob&anské spolecnosti. Na potfebu
rozvoje dobrovolnictvi reagoval napfiklad projekt Ministerstva vnitra CR ,Koncepce rozvoje
dobrovolnictvi v Ceské republice s akcentem na zajisténi regionalni a oborové dostupnosti
dobrovolnictvi v podobé& dobrovolnickych center®, zkracené ,Rozvoj dobrovolnictvi v CR",
(registraéni Cislo: CZ.03.2.63/0.0/0.0/15_029/0003724). | pro Olomoucky kraj neni téma
dobrovolnictvi a jeho podpory nové. Jak je uvedeno na strankach Olomouckého kraje, je
v ramci IP ,Podpora planovani socialnich sluzeb a socialni prace na uzemi Olomouckého kraje
v navaznosti na zvySovani jejich dostupnosti a kvality“ podpofeno zapojovani ob&anu do
dobrovolnickych aktivit. Cilem je:

o ,zvy8eni dostupnosti dobrovolnictvi, Sir§i zapojeni dobrovolnikii do dobrovolnickych
aktivit, podpora koordinace a profesionalizace poskytovani dobrovolnickych aktivit,

e zajisténi vzdélavani, profesionalni podpory a propagace dobrovolnictvi,

e zkvalitnéni prace s dobrovolniky a s pracovniky dobrovolnickych organizaci,

e nastaveni priznivého prostfedi pro vykon a rozvoj dobrovolnickych aktivit, vytvoreni

e zddraznéni vyznamu dobrovolnickych &innosti a ocenéni dobrovolniki ve spole¢nosti*
(Olomoucky kraj, Dobrovolnictvi online?).

Diky v§em pfinostim, které dobrovolnictvi ma, Ize aktivni zapojeni do této €innosti vnimat jako
prevenci mnoha nezadoucich jevu. Tim, Ze Ize dobrovolnickou &innost provadét v mnoha
oblastech (napf. ve zdravotnictvi, socialnich sluzbach, kultufe, sportu, s détmi, cirkvich,
ekologii a dalSich) je i spektrum dobrovolnickych €innosti velmi Siroké.

Dobrovolnicka ¢&innost maze plnit preventivni funkci z obou pohledl, jak pro samotné
dobrovolniky, tak i pro ty, se kterymi dobrovolnici pracuji. Navic, pokud dochazi
k dobrovolnické ¢€innosti v ramci komunity, mGze byt vedlejSim pfinosem pravé i podpora

L https://iwww.olkraj.cz/dobrovolnictvi-cl-4406.html
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spole¢nych hodnot a aktivniho spolecenstvi, coz tvofi zaklad komunitniho dobrovolnictvi
a samoziejmé také zdravého komunitniho zivota.

Z pohledu kraje by mélo dochazet v této oblasti zejména k:

e podpore propagace myslenky dobrovolnictvi, a to jak pfimo, tak i pomoci aktivit
jako je ocenovani dobrovolnikli, spoluprace s dobrovolnickymi organizacemi &i
Dobrovolnickym centrem Univerzity Palackého v Olomouci,

e vytvoreni co nejpriznivéjSich podminek pro rozvoj dobrovolnictvi a komunitniho
zivota pro vSechny vékové kategorie,

o podpore rodinného dobrovolnictvi, kterého se u€astni souCasné vzdy alespon dvé
generace rodiny. Mezi pfinosy tohoto typu dobrovolnictvi se daji fadit podpora
rodinnych vztahu, spole€né aktivni prozivani volného ¢asu, posileni hodnotového

systému déti a moznost objevit silné stranky a zdroje rodiny.

Diky preventivni funkci dobrovolnictvi by se kraj mél aktivné zasadit i o zdGiraznéni tohoto
tématu v dokumentech skol, které pod kraj spadaji, a to zejména v jejich planech primarni
prevence. Podpora zaku a student( v dobrovolnictvi skrze vzdélavaci instituce by mohla
aktivity. Pfinosné by mohlo byt i zapojeni aktivnich dobrovolnikl pravé z fad zaku a studentu
do akci na jednotlivych Skolach.

Podpora prorodinnych opatfeni a mezigeneracni solidarity

Rodina je povazovana za zakladni stavebni kamen spoleCnosti a selhavani v této oblasti
pfinasi mnoho nezadoucich jevl snad ve vSech oblastech Zivota spole¢nosti. Proto pravé
opatfeni podporujici rodiny by méla patfit k zakladnim oblastem primarni prevence. Rodiné
a prorodinnym opatfenim se v ramci Olomouckého kraje vénuji zejména dva strategické
dokumenty, a to Koncepce rodinné politiky Olomouckého kraje na obdobi 2019-2022 a Akéni
plan Koncepce rodinné politiky Olomouckého kraje 2022. V ramci akéniho planu pro rok 2022
jsou schvaleny tyto priority:

¢ Institucionalni a koncepc¢ni zajisténi rodinné politiky na krajské a obecni urovni

e Podpora vytvareni vhodnych podminek pro fungovani rodin a spoluvytvareni prostfedi
pratelského rodiné

o Slucitelnost rodiny a zaméstnani

e Podpora sluzeb pro rodiny

e Podpora mezigeneraénich vztah(

¢ Informovanost vefejnosti a médii

Mimo doporuc€eni plynouci ztéchto dokumentl by mohla byt v ramci primarni prevence
zafazena podpora specifické metody prace srodinou — rodinna konference. Rodinné
konference maji za cil pomoci rodinam, které se setkaji s riznym typem potizi, nalézt vlastni
feSeni s vyuZitim zdroju v nuklearni i SirSi rodin€, mezi prateli ¢i v komunité a predejit tak
negativnim disledkam. V ramci Ceské republiky se tato metoda vyuZiva zejména pfi praci
s ohroZzenymi détmi (srov. Matulayova a kol. 2021), kdy je pomoci této metody FeSeno
odebirani ditéte z rodiny, péstounska péce, Skolni €i vychovné potize déti a jiné. Jak vSak
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dokazuje napfiklad projekt jiz druhé skupiny studentek Katedry kfestanské socialni prace
Univerzity Palackého v Olomouci — Rodinné konference v Olomouci [online], mohou byt
pomoci tohoto pfistupu feSeny napfiklad i situace souvisejici s pé€i o seniora v rodiné.

Pomoci novych a inovativnich pfistupl Ize mozna nalézt feSeni na problémy, které se ne vzdy
dafi efektivné fesit zabé&hlymi postupy. Podporou myslenky o ,vlastni sile rodiny“ a podporou
aktivit s ni pracujicich maze kraj pfispét k lepSimu fungovani rodin.

V oblasti mezigeneracni solidarity by mohl pfinést podnéty pro nova opatieni audit Family
Friendly Community [online], jehoz cilem je podpofit pro-rodinné klima v obci a budovani
vztahu v rodinach, a pravé mezigeneracni dialog. Koncept auditu pochazi z Rakouska. Jednim
z pfinosu jsou nové naméty na opatreni, které vzejdou ze vzajemného dialogu. Ten by mohl
podpofit nejen tvorbu politiky kraje, ale pravé i mezigeneracni solidaritu a vnimavost vU i
potfebam jinych skupin.

Velkou vyzvou v ramci této oblasti bude pro budouci obdobi i integrace rodin a zejména déti
cizincu. Pravé pro tuto specifickou ¢ast obyvatel bude tfeba pfizplsobit jiz nastavené nastroje
rodinné politiky tak, aby byly schopné reagovat i na potfeby této skupiny.

Podpora zdravého zivotniho stylu

Posledni oblast navrhu tvofi opatfeni podporujici zdravy Zivotni styl obyvatel kraje. Primarni
prevence v této oblasti je kliCova, nebot zdravi jedince vyznamné ovliviiuje jeho fungovani
v ostatnich oblastech Zivota. To dokazuji i mezinarodni dokumenty fesici tuto problematiku.
Jednim z nich je napfiklad Zdravi 2020, schvaleny v zafi 2012 Regionalnim vyborem Svétové
zdravotnické organizace (Kamaradova, s. 20).

-Ramec politiky Zdravi 2020 navrhuje ¢tyfi prioritni oblasti pro politicka opatfeni vychazejici
z globalnich priorit stanovenych Cclenskymi staty WHO. Tyto oblasti jsou inspirovany
pfislusnymi strategiemi a akénimi plany WHO na regionalni a globalni arovni.*”

Cty¥i prioritni oblasti jsou:

e Investovat do zdravi prostfednictvim celoZivotniho pristupu a posilit postaveni ob¢ant
v otazkach vlastniho zdravi.

e Resit hlavni zatéz nepfenosnych a pfenosnych nemoci v Evropé.

e Posilit person-centred health care, ¢esky na C¢lovéka zamérfenou zdravotni pédi.
Zasadou této zdravotni péce je respekt k pacientovi jakoZto k jedine¢né osobnosti
a rovnocennému partnerovi a podpora autonomie pacienta. Dale podporovat vefejné
zdravi a pfipravenost a véasnou reakci zdravotnického systému na mimoradné
udalosti.

o Vytvéret prostfedi podporujici zdravi a odolné komunity* (Kamaradova, s. 20-21).

Ackoli je primarni prevence v této oblasti doménou zejména lékafl, muze i kraj aktivné
pfispivat k jeho podpofe. Ta by se méla soustfedit zejména na:

e podporu aktivniho traveni volného ¢asu
o tato podpora by méla brat v vahu vSechny generace obyvatelstva a také by se
méla zaméfit na rovhomérné;jsi pokryti téchto nabidek v ramci celého kraje
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o vramci této oblasti jde zejména o podporu sportovniho vyZiti obyvatel kraje
a o podporu organizaci, které se touto €innosti zabyvaji

o dulezita je taktéz prevence vzniku a rozvoje civilizaénich chorob

e prevenci rizikového chovani u vsech skupin obyvatel

o primarni prevence je zajiStovana povinné u zaku a studentll na Skolach,
nicméné v pozdéjSim véku je ¢asto opomijena

o podporované by mély byt i vzdélavaci akce ur¢ené vSem generacim obcand,
které by pfispély k cilenému informovani napfiklad vzhledem k véku &i potizim
kazdého jednotlivce

Zajimavym podnétem pro prevenci je i e-Health nastroj PHC (Personal Health Check). Jedna
se o online dotaznik, kde uc€astnici vyplni informace o svém zdravi a zivotnim stylu. Pokud
nastroj vyhodnoti jejich situaci za rizikovou, jsou nasledné vyzvani, aby se objednali na dalSi
nepovinné odborné vysetreni. Na zakladé online dotazniku a nepovinnych testu pak u€astnici
obdrzi informaci do aplikace e-Health obsahujici identifikovana zdravotni rizika a navrhy na
dal$i zdravotni intervence (Rombouts et al. 2022). Tento nastroj byl testovan v odkazované

identifikaci moznych ohrozeni a tim i k jejich pfedchazeni nebo v€asnému fedeni.
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Zaveér

Primarni prevence je dulezitou soucasti vSech politik a opatfeni. Proto i pro kraj by mélo byt
zasadni pracovat s primarni prevenci v rliznych oblastech Zivota obyvatel. Diky tomu, Ze je
primarni prevence urCena v8em, lze ji povazovat za komplexni nastroj podpory rozvoje
a dobrého fungovani celého kraje.

Aby vS8ak byla prevence efektivni, mély by se na vytvareni navrha a priorit podilet v§echny
zainteresované strany, coz znamena zejména zvysit aktivni zapojeni ob&anu. Programy, vyzvy
a opatfeni, ktera nereaguji na konkrétni potfeby a pfani téch, pro které jsou uréeny, pini svoji
funkci jen Caste¢né. Idealnim FfeSenim by tak bylo navrzena opatfeni diskutovat na setkanich
s obcany, a na zakladé pfipominek a podnétu poté nastavit konkrétni kroky pro realizaci.

Aby se vSak chtéli ob&ané do procesu zapojit, je tfeba podporovat a propagovat nejen zajem
kraje o spolupraci, ale i potfebnost primarni prevence rizik a pfinosy z efektivné nastavenych
program, dotacnich titul( ¢i konkrétnich opatfeni.
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